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2018 жылы Қазақстан балалар еңбегінің ең 
жаман түрлерін жою жөніндегі жұмыста 
минималды табысқа жетті. Білім жəне 
ғылым министрлігі, басқа мемлекеттік 
ведомстволардың көмегімен балалар еңбегін 
пайдаланатын жерлерде бірлескен 
инспекциялық іс-шаралар жүргізді жəне үкімет 
жаңа ұлттық адам саудасымен күрес жөніндегі 
іс-қимылдар жоспарын қабылдады.  Бірақ, 
Қазақстан балалары бұрынғыдай, мақта жинау 
жəне коммерциялық сексуалды пайдалануды 
қоса алғанда, балалар еңбегінің ең жаман 
түрлеріне тартылуда.   
Үкімет мақта жинауда балалар еңбегіне 
қарсы əрекет ету жөніндегі 
бағдарламалардың, сондай-ақ, балалар 
еңбегін пайдалану проблемаларын осы 
заманғы толық жəне егжей-тегжейлі 
зерттеулердің жетіспеушілігін көріп отыр. 
 Сондай-ақ, мемлекет  ел үшін маңызды, балалар еңбегін пайдаланудың барлық 
түрлеріне қатысты саясатты қарастырып отырған жоқ.  Бұдан басқа, шағым 
арыздар тетігі еңбек бұзушылықтары туралы аноним хабарларды қарастырмайды, 
жəне балалар еңбегін пайдаланудың бір де бір жағдайы туралы мемлекеттік балалар 
проблемалары жөніндегі жедел желілер бойынша хабарланған жоқ. 

 

I. Балалар еңбегінің көп таралғандығы жəне салалық бөлу  
II. Қазақстан балалары мақта жинау жəне коммерциялық сексуалды пайдалануды қоса 
алғанда, балалар еңбегінің ең жаман түрлеріне тартылуда (1-4) 1-кестеде Қазақстандағы 
балалар жұмысы мен білімі бойынша негізгі көрсеткіштері келтірілген. 

1-кесте. Балаларды жұмысқа орналастыру жəне білім жөніндегі статистика 
 

Балалар Жасы Процент 
Жұмыс істейтіндер (халық %) 5–14 3,2 (79 690) 
Мектепке барушылар (%) 5–14 90,7 
Мектеп пен жұмысты қоса 
атқатындар (%) 

7–14 3,6 
Бастауыш мктепті аяқтағандар 
үлесічальную школу (%) 

 109,7 
Бастауыш мектепті аяқтағандар үлесі: 2018 жылғы деректер, 2019 жылы ЮНЕСКО Статистика институты жариялаған  (5) 
Қалған барлық деректер:Халықаралық еңбек ұйымының 2006 жылғы №3 Мульти-индикаторлық кластерлік зерттеуінен статистиканы 
талдау (6) 

 
Қолда бар ақпаратты зерттеу негізінде, 2-кестеде  салалар жəне қызмет түрлері бойынша балаларды 
жұмыспен қамту сипаттамалары келтірілген. 

2-кесте. Салалар мен қызмет түрлері бойынша балаларды жұмыспен қамтуды шолу  
 

 
Ауылшаруашылық Көкөніс шаруашылығын қоса алғанда, егін шаруашылығы, арам 

шөптен арылту,құрт жинау жəне мақта жинау† (2,7–14) 
 

Өнеркəсіп Құрылыс † түрі белгісіз жұмыстар (4,12,14) 
 

Қызметтер саласы Тауарларды тасымалдау мен сатуды қоса алғанда, 
нарықта жəне көшеде жұмыс (4,11,12,14-17) 

 

Балалар күтімін қоса алғанда, үй ішіндегі 
жұмыс (4,14), жанар-жағар май құю 
бекеттерінде жұмыс (4,15) 

О т р а с л ь  Р о д  д е я т е л ь н о с т и  
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Машина жуу (4,12,15-17) 
Автобустарда кондуктор 
жұмысы (4,18) 
Мейрамханаларда† даяршы ретінде жұмыс (15,16,19) 

 

Үзілді-кесілді рұқсат етілмейтін балалар еңбегінің түрлері ‡Адам саудасының салдары ретінде коммерциялық сексуалды 
пайдалану (1,3) 

 

Адам саудасының салдары ретінде мəжбүрлі қайыршылық (3,4) 
 

† Ұлттық заңнамаға сай қауіпті қызмет түрінде жіктеледі жəне, 182 ХЕҰ Конвенциясының 3(d) бабына сəйкес келеді. 
‡ 182 ХЕҰ Конвенциясының 3(a)–(c) баптарына сай балалар еңбегінің ең жаман түрі ретінде түсіндірілетін балалар жұмысының түрі 

 
Қазіргі уақытта,  Қазақстанда олардың көмегімен əртүрлі салаларда жұмыс істейтін балалар 
саны, олардың жұмысының сипаттамасы немесе онымен байланысты  қауіптер туралы толық 
мəліметтер алуға болатын балалар еңбегінің проблематикасы жөнінде өзекті жəне толық 
зерттеулер жоқ. 
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Қазақстанда Қырғызстаннан келген кейбіреулері қамқорлықсыз болатын көшуші балалар, 
жұмыс істей алады. (14) Ең төмен жұмысқа қабілетті жастағы көшуші балалар, теориялық 
тұрғыдан жұмысқа орналасуға рұқсат алуға құқылы, осының арқасында еңбекті қорғаумен, 
мысалы, жұмыс уақытын шектеу құқығын пайдалана алады.  Бірақ, іс жүзінде көшуші балалар 
заңды рұқсат алуға қабілетсіз, себебі  шекарадан өткен кезде олар «жұмысты» елге келу 
мақсаты деп көрсетпейді. Осылайша, көшуші балалар заңды түрде жұмыс табуға жəне еңбекті 
қорғауды пайдалануға жиі қабілетсіз болады. (14,20) Балаларды қоса алғанда, Қырғызстаннан 
келген көшушілер жаман хабардарлық, елдегі сыбайлас жемқорлық жəне көшушілерге қатысты 
кемсітушілік себебінен рұқсат ала  алмайды. 16 жастан үлкен қырғыз балалары үшін  
реттелмеген мəртебе - олар əкімшілік айыппұлдарға, қамауға жəне үлкендермен бірге ұсталуға 
жататындығы. (14) Сонымен қатар, миграциялық статусы реттелмейтін балалар қазақстандық 
азаматтарда бар білім алу құқығына еркін қол жеткізе алмайды. (14) Бұдан басқа, кейбір мектеп 
директорлары, оқуға алу үшін, заң бойынша талап етілмесе де, көшушілерден жеке 
сəйкестендіру нөмірлерін талап етеді. Бұл білім алуға қол жеткізуді қосымша қиындатады. (14) 
Жəне осы балалардың кйбіреуі Қазақстанда мəжбүрлі балалар еңбегінің қақпанына түседі. (14) 

 
III. Балалар еңбегінің құқықтық базасы 
Қазақстан  балалар еңбегі туралы барлық негізгі халықаралық конвенцияларды ратификациялады 
(3-кесте). 

 

3-кесте. Балалар еңбегі туралы  халықаралық конвенциялардың ратификациясы  
 

 
ХЕҰ Конвенциясы 138, Минималды жас 

 
 

ХЕҰ Конвенциясы 182, Балалар еңбегінің ең жаман түрлері 
 

 
 

 
 

Үкімет балалар еңбегімен байланысты заңдар мен нормаларды қабылдады (4-кесте). Бірақ 
Қазақстанның нормативтік-құқықтық базасында балалар еңбегінің ең жаман түрлерінен 
балаларды тиісті түрде қорғауға кедергі жасайтын кемшіліктер бар; мысалы, бұл жұмысқа 
орналасуға рұқсат етілген минималды жасқа қатысты. 

4-кесте. Балалар еңбегін регламенттейтін заңдар мен нормалар  
 

 
Жұмысқа орналасу үшін мин.жас Жоқ 16 Еңбек кодесінің 31-бабы (20) 

 

Қауіпті жұмыс үшін мин.жас Жоқ 18 Еңбек кодесінің 26.1(2) бабы;Қылмыстық кодекстің 153- 
                                   бабы (20,21)

Балалар үшін тыйым салынған 
қызметтің немесе жұмыстың 
қауіпті түрлерін анықтау 

                                                      Иə 

Еңбек кодексінің 26-бабы.1(2); Денсаулық сақтау жəне 
əлеуметтік даму министрінің  2015 ж. № 944 Жарлығы 
(20,22) 

 

Мəжбүрлі еңбекке тыйым салу          Иə Еңбек кодексінің 7-бабы; Қылмыстық кодекстің 135-бабы 
 (20,21) 

 

Балалар саудасына тыйым салу  Иə Қылмыстық кодекстің 135-бабы (21) 
Балаларды коммерциялық 
сексуалды пайдалануға 

тыйым салу 
 Балаларды заңсыз қызметтерде пайдалануға тыйым салу 

Конвенция
 Р а т и ф и к
а ц и я  

Бала құқықтары туралы БҰҰ Конвенциясы 

БҰҰ БҚК-ға қарулы шиеленістер туралы факультативтік хаттама 

БҚК-ға балалар саудасы, балалар жезөкшелігі, балалар порнографиясы   
туралы факультативтік хаттама 

 

халықар. 
Стандарт ст. сəйкестік жасы         ЗаңнамаЗ а к о н ы  

с т а н д а р т а м  

Адам саудасы туралы Палермдік хаттама	
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Мемлек. қарулы күштерде ерікті 
қызмет етудің минималды жасы  
Балаларды (мемлекеттік) қарулы 
күштерге мəжбүрлі жинауға 
тыйым салу 

Иə Қылмыстық кодекстің 134–135 жəне 312 баптары (21) 
 
Иə Қылмыстық кодекстің 132–133 жəне 135.2(9) баптары; 

Еңбек кодексінің 26.1(2) бабы (20,21) 
Иə 19 Əскери қызмет туралы заңның 38.1(2)  

Иə  Əскери қызмет туралы заңның 31-баб  
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4-кесте. Балалар еңбегін регламенттейтін заңдар мен нормалар (жалғасы) 
 

 

 
Мемлекеттік емес қарулы 
құрамалардың əскери 
жасақтауына тыйым салу  

Да Бала құқықтары туралы заңның 41-бабы; Қылмыстық 
кодекстің 132 жəне 267-баптары (21,24) 

 

 Міндетті білім алу жасы                                    Да     17‡  Конституцияның 30-бабы (25)  
Тегін мем. білім алу           Да         Білім туралы заңның 8.2-бабы (26) 

‡ Жас шамасы қолда бар мəліметтерге орай алынған (27,28) 
  
Еңбек кодексінің 26.1(2) жəне 31-баптарына сай минималды еңбекке орналасу жасы жəне қауіпті 
жұмысқа тыйым салу сияқты құқық қорғау құралдары,  шарт негізінде жұмыс істейтін балаларға 
қолданылмайды. (20) 

Қазақстанда минималды еңбекке орналасу жасы, міндетті білім беру жасынан төмен болғандықтан, 
балаларды міндетті білім беру мерзімі аяқталғанға дейін мектептен кетуге мəжбүрлеу мүмкін. 

 

IV. Балалар еңбегі туралы заңнаманың сақталуын қамтамасыз ету  
V. Үкімет балалар еңбегі туралы заңдар мен нормалардың сақталуын бақылайтын институционалды 

механиздерді қабылдады (5-кесте). Бірақ, Еңбек жəне халықты əлеуметтік қорғау министрлігінің 
қызметінде балалар еңбегі туралы заңдардың сақталуын тиісті қамтамасыз етуді қиындататын 
кемшіліктер бар.  

5-кесте. Балалар еңбегі туралы заңнаманың сақталуын бақылауға жауапты ведомстволар. 
 

 
Еңбек жəне əлеуметтік 
қорғау министрлігі  

Балалар еңбегі туралы заңдардың сақталуын бақылауды жүзеге 
асырады жəне өзінің Еңбек, əлеуметтік қорғау жəне көші-қон 
комитетінің қаражатымен еңбек инспекцияларын жүргізеді. (29) 

 

Білім жəне ғылым министрлігі Балалар еңбегіне байланысты шағым арыздарды қабылдайды. Облыстық білім 
департаментінің лауазымды адамы балалар еңбегін пайдалану фактілері туралы хабарларға 
жауап береді жəне құқық қорғау органдарының тергеу жүргізудің мақсатқа сəйкестігін 
белгілейді. (29) Егер бұл факт ауылшаруашылық саласында орын алса, жергілікті 
шенеуніктердің ата-налармен жəне мектеп өкілдерімен оқу жылында балаларды мектепте 
қалдыру қажеттігі туралы жеткізу үшін кездесу өткізіледі.   
Министрліктің  жанында жұмыс істейтін Кəмелетке толмағандарды бейімдеу орталығы балалар 
еңбегінің ең жаман түрлерінің құрбандарына көмек көрсетеді жəне қосымша көмек алу үшін 
лайықты мемлекеттік қызметтерге немесе ҮЕҰ  жолдама береді. (29)  

 

Ішкі істер министрлігі Балалар еңбегінің ең жаман түрлерінің фактілері бойынша алдын ала тергеу жүргізеді. 
Министрлік Криминалды полиция департаменттерінің адам саудасымен күрес  бөлімшелерінің 
күшімен балалар саудасы фактілерін анықтайды жəне тексереді. (29) Есепті кезеңде адам 
саудасымен күрес  бөлімшелерінің штат саны 40 қызметкер құрады (39) 

 

 
Еңбек заңнамасының сақталуын бақылау  
2018 жылы  еңбек заңнамасының сақталуын бақылау органдары балалар еңбегімен күрес жөнінде 
шаралар қабылдады (6-кесте). Бірақ, Еңбек жəне халықты əлеуметтік қорғау министрлігінің 
қызметінде  еңбек заңнамасының сақталуын тиісті бақылауды қиындататын кемшіліктер бар; мұндай 
кемшіліктер қатарында – инспекторлардың жетіспеуі. 

 6-кесте. Еңбек заңнамасының сақталуын бақылау органдарының балалар еңбегімен күрес жөніндегі 
іс-шаралары. 

 

Еңбек заңнамасының сақталуын бақылау  жөніндегі мəлімет  2017 2018 
Еңбек инспекциясын қаржыландыру белгісіз (4) $2,4 млн (29) 

Еңбек инспекторларының саны 320 (4) 261 (29) 

с т а н д а р т а м  

О р г а н и з а ц и я /о р г а н  Р о л ь  

Стандарт	
Халықаралық	
стандарттарға	
сәйкес	келеді	

Жасы	
Заңнама	



Казахстан   
Минимальные	успехи	

6 BUREAU OF INTERNATIONAL LABOR 
AFFAIRS 

	

	

Инспекция жазалау шараларын бағалауға уəкілетті Иə (30) Иə (30) 
Жаңа еңбек инспекторларын алдын ала даярлау Иə (4) Иə (29) 

Балалар еңбегі жөніндегі жаңа заңдар бойынша оқыту Иə (4) Н/д 
Біліктілікті арттыру курстарын өткізу Иə (4) Иə (29) 

Еңбек инспекциясы жүргізген тексерулер саны 10 748 (4) 6681 (29) 
Оның ішінде — жұмыс орындарында 10 748 (4) 6402 (29) 

Балалар еңбегі туралы нормалардың анықталған бұзушылықтар саны 7 (4) 6 (29) 
Балалар еңбегі туралы заңнаманың анықталған бұзушылықтары 
которыеприменены наказания 

Белгісіз (4) 4 (29) 
Тағайындалған, өндіріп алынған айыппұлдар саны Белгісіз (4) 4 (29) 



  Казахстан	
Минимальные	успехи	

2018 FINDINGS ON THE WORST FORMS OF CHILD 
LABOR 

7 

	

	

 

6-кесте. Еңбек заңнамасының сақталуын бақылау органдарының балалар еңбегімен күрес жөніндегі 
іс-шаралар (жалғасы) 

 

Еңбек заңнамасының сақталуын бақылау  жөніндегі мəлімет 2017 2018 
Жүргізілген жоспарлы тексерулер саны Да (4) Да (29) 

Жоспарлы атаулы тексерулер Да (4) Да (29) 
Жоспардан тыс тексерулер рұқсат етілді Да (31) Да (31) 

Жоспардан тыс тексерулер жүргізілуде  Да (4) Да (29) 
 Шағым арыздарды қабылдау тетіктері қарастырылды Да (4) Да (29) 
Еңбек ведомстволары, əлеуметтік қызметтер үшін өзара бағыттар тетігі қарастырылды  
взаимннаправлений для трудовых ведомств и служб 

Да (4) Да (29) 
 

Егер Қазақстандағы жұмыспен қамтылғандардың саны 8,97 млн адамнан асатынын  ескерсек, 
бəлкім, еңбек инспекторларының саны жеткіліксіз. (29, 32) ХЕҰ техникалық консультациясына 
сəйкес, өтпелі экономикаларда 20 мың қызметкерге 1 инспектор деген қатынасты қамтамасыз ету 
қажет, Қазақстанда 449 инспектордың жұмысын ұйымдастыру қажет.   (33,34) 

2018 жылы маусымда Білім жəне ғылым министрлігі, басқа мемлекеттік ведомстволардың 
көмегімен жергілікті нарықтар, автоқұю бекеттері мен құрылыс алаңдары сияқты, балалар 
еңбегін пайдаланатын жерлерде бірлескен инспекциялық іс-шаралар (рейдтер) жүргізді. 
Пайдалану фактілерін анықтау мақсатында, іс-шаралар «Балалар еңбегін пайдаланумен күресу он 
екі күні» деген жыл сйынғы кампанияға орайластырылды.  
  (29) Осы рейдтер шеңберінде 9000 объектіге тексеру жүргізілді, оның барысында лауазымды 
адамдар АҚБ-да жұмыс істейтін 3 баланы анықтады. Сондай-ақ, 2018 жылы мауысым айында Ішкі 
істер министрлігіі, басқа органдармен бірлесіп, тексеру кампаниясын жүргізді, оның барысында 
балалар еңбегіне тартылған 34 баланы анықтады, олардың екеуі ауылшаруашылық секторда 
жұмыс істеген. 
  (29) Бұл тексеру кампания, балаларды мақта жинауға тартады деген айғақтарға қарамастан, əдетте, 
қыркүйектен бастап қараша бойы жүргізілетін мақта жинау мезгілімен сəйкес келмеді. (2,35) Қолда 
бар мəліметтерге орай, Еңбек жəне əлеуметтік қорғау министрлігі жүргізетін еңбек инспекциясының 
жоспарлы тексерулері барысында анықталған балалар еңбегі туралы заңнаманың  алты 
бұзушылығының төртеуі бойынша бұлтартпау шаралары тағайындалды. (29) 

Жоспарлы тексерулерге қосымша  Еңбек жəне əлеуметтік қорғау министрлігі, егер олар анонимді 
болмаған жағдайда, бұзушылықтар туралы    келіп түсетін шағым арыздарға орай əрекет етеді.  
Білім жəне ғылым министрлігі Балалар құқықтарын қорғау жөніндегі комитетінің сенім желісіне,  
сондай-ақ Балалар құқығы жөніндегі Омбудсменнің сенім желісіне  барлығы 2800-ден астам өтініш 
түскен, бірақ ешқайсысы балалар еңбегіне қатысты болмаған. (29) 

 
Құқық қорғау қызметі 
 2018 жылы мемлекеттік құқық қорғау органдары балалар еңбегімен күрес жөнінде шаралар 
қабылдаған (7-кесте). Бірақ, Еңбек жəне халықты əлеуметтік қорғау министрлігінің қызметінде  еңбек 
заңнамасының сақталуын тиісті бақылауды қиындата алатын кемшіліктер бар; мұндай кемшіліктер 
қатарында – инспекторлардың жетіспеуі. 

7-кесте. Балалар еңбегімен күрес жөніндегі құқық қорғау органдарының іс-шаралары. 
 

Құқық қорғау қызметі  жөніндегі мəлімет 2017 2018 
Жаңа тергеушілерді алдын ала даярлау Да (4) Да (29) 

Балалар еңбегінің ең жаман түрлерімен байланысты заңдар бойынша оқыту Да (4) Н/д 
Біліктілікті арттыру курстарын жүргізу  Да (4) Да (29) 

Тергеулер саны 10 (4) 11 (29) 
Анықталған бұзушылықтар саны  16 (4) 11 (29) 
Қозғалған істер саны 9 (4) 11 (29) 
Айыптау үкімдер саны 3 (4) 2 (29) 
Балалар еңбегінің ең жаман түрлерімен байланысты бұзушылықтар үшін орындалған  
үкімдер 

Белгісіз 2 (29) 
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Құқық қорғау органдары мен əлеуметтік қызметтер үшін өзара бағыттар тетігі 
қарастырылды   

Да (4) Да (29) 

 

2008 жылы Қарағанды қаласындағы Ішкі істер министрлігінің академиясы 116 полиция қызметкері 
үшін балаларды коммерциялық сексуалды пайдалануды қоса алғанда, балалар еңбегінің ең жаман  
түрлері тақырыбына 7 сабақ өткізді. Бұдан басқа, Бас прокуратура жанындағы Құқық қорғау 
органдарының академиясы 93 прокурорға арнап 2 сабақ өткізді. (29) Нұр-Сұлтан  (бұрын - Астана) 
қаласындағы Жоғарғы сот жанындағы Сот əділдігі академиясы 65 судьяға балаларды қоса 
алғанда, адам саудасы құрбандарын қорғау мəселелері жөнінде екі сабақ өткізді. (29) Бұған 
қарамастан, бір халықаралық ұйым Ішкі істер министрлігінің өңірлік бөлімшелерінің қызметкерлері  
адам  саудасымен  күрес жөніндегі қажетті оқуды пайдалана алмағаны туралы хабарлады.
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  (14) 

Есепті кезең ішінде Ішкі істер министрлігі 11 істі, соның ішінде 9 баланы коммерциялық сексуалдық 
пайдалану фактілері бойынша  тексерді. Екі адам кінəлі деп танылды, ал тоғызы зардап шеккен  деп 
əлеуметтік қызметтерге жолданды. (29) 

 
IV. Балалар еңбегіне қатысты үкіметтің іс-қимылдарын келісу  
Үкімет  балалар еңбегінің проблемасы бойынша жұмыстарды үйлестіру тетіктерін қарастырды (8-
кесте). Алайда, үйлестіру іс-шараларын қоса алғанда, осы жұмысты нəтижелі келісуге кедергі 
жасайтын кемшіліктер бар. 

8-кесте. Балалар еңбегіне қатысты үкіметтің іс-қимылдарын үйлестірудің негізгі  механизмдері  
 

 
Бала құқығын  қорғау 
жөніндегі комитет  
 
Адам саудасы жөніндегі 
ведомствоаралық жұмыс 
тобы  

 

 
 
 
Адам құқықтары 
жөніндегі омбудсмен  

 Балаларды қанаудан қорғау жөніндегі жұмысты жүзеге асырады. Білім жəне ғылым 
министрлігі шеңберінде облыстық білім беру департаменттері деңгейінде жұмыс істейді  . 
(36) 2018 жылы  Комитет ақпараттық кампанияларға қатысты. (29) 

Адам саудасымен күрес жөніндегі жұмысты келіседі жəне  адам саудасымен күрес жөніндегі 
заңнаманы жақсарту, алдын алу стратегиялары, құрбандарды қорғау жəне бұзушыларды қудалау 
жөнінде ұсыынымдар əзірлейді.(38) Ішкі істер министрлігі мен Еңбек жəне əлеуметтік қорғау 
министрлігі 2 жылдап кезектесіп төраға болады. Құрамына 13 мемлекеттік орган, 2 халықаралық 
ұйым жəне 5 ҮЕҰ кіреді. 2018 жылы жұмыс тобы екі рет шақырылды. (29) 
 
Адам құқықтарын сақтау мониторингімен айналысады. Адам құқықтарын бұзу туралы шағым 
арыздарды қабылдайды жəне қарайды. (4) 2018 жылы бөлім балалар еңбегімен байланысты 
өтініштер алған жоқ. (29) Балалар құқықтары жөніндегі омбудсменнің жалғыз қабылдау орны Нұр-
Сұлтанда орналасқан, бұл шалғай облыстардағы бұзушылықтарға шағым арыздарды құзыретті 
органдарға беруді қиындатады. (14) 

 

 

2018 жылы Балалар еңбегінің проблемалары жөніндегі ұлттық үйлестіру кеңесі шақырылған жоқ. 
Шаралар жетіспеушілігінен жəне оның қатысушылары жұмысының үйлестірілуінен кеңес жұмысын 
тоқтатқаны туралы ҮЕҰ хабарлады. (29) 

 
v. Балалар еңбегіне қатысты мемлекеттік бағдарламалар  
Үкімет балалар еңбегімен байланысты бағдарламаларды қабылдады.  (9-кесте). Алайда, балалар 
еңбегінің проблемаларын шешу жөніндегі жұмысқа, соның ішінде, балалар еңбегінің барлық ең 
жаман түрлеріне қатысты саяси бастамаларды іске асыруға   кедергі келтіретін кемшіліктер бар. 

9-кесте.Балалар еңбегіне қатысты негізгі бағдарламалар  
 

 
Ұлттық адам 
саудасымен күрес 
жөніндегі іс-қимыл 
жоспары (2018–
2020)† 

Мақта жəне құрылыс салаларында мəжбүрлі балалар еңбегінің алдын алуды қоса 
алғанда (1),  басым бағыттар бойынша жұмыс; 
(2) Үкіметтік ведомстволар арасында адам саудасы мен балалар порнографиясына қатысты 
ақпаратпен  алмасу; (3) балалар еңбегінің ең жаман түрлері саласындағы зерттеулер 
жəнеұсынымдар əзірлеу; (4) балалар саудасы проблемалары туралы хабардарлықты арттыру. (29) 

 

† Бағдарлама есепті кезеңде бекітілді. 
 
Үкімет адам саудасымен күрес жөнінде жаңа бағдарламаны қабылдаса да, балалар еңбегінің басқа 
түрлерімен күрес жөніндегі жалпы бағдарлама жоқ. 
  

 
VI. 10-кесте. Балалар еңбегімен күрес жөніндегі  əлеуметтік бағдарламалар  
2018 жылы үкімет балалар еңбегін жоюды немесе алдын алуды көздейтін бағдарламаларға қатысты 
жəне қаржыландырды  (10-кесте). Алайда, бұл əлеуметтік бағдарламаларда, соның ішінде барық 
секторларда осы проблеманы шешу үшін бағдарламаның жарамдылығына қатысты белгілі 
кемшіліктер бар. 

10-кесте. Балалар еңбегімен күрес жөніндегі негізгі əлеуметтік бағдарламалар  

О р г а н  к о о р д и н а ц и и  Р о л ь  и  о п и с а н и е  

П р о г р а м м а /м е р а  О п и с а н и е 	
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 Адам саудасы 
құрбандарына  
арналған 
баспаналар † 

Үкімет қаржыландыратын жəне ҮЕҰ  қарамағындағы баспаналар Нұр-Сұлтан мен 
Алматы қалаларын қоса алғанда, тоғыз қалада адам саудасының тірі қалған 
құрбандарына   заң, психологиялық, медициналық жəне  білім беру қызметтерін 
көрсетеді. Баспаналар 2018 жылы жұмыс істеді. (39) 
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10-кесте. Балалар еңбегімен күрес жөніндегі негізгі əлеуметтік бағдарламалар (жалғасы) 
 

 
Халықты 
хабардар ету 
бағдарламала
ры† 

Балалар еңбегінің проблемасы туралы халықтың хабардарлығын көтеру. (4)  
2018 жылы Білім жəне ғылым министрлігі, басқа ведомстволардың көмегімен 
«Балалар еңбегін пайдалануға қарсы он екі күн» кампаниясын өткізді, оның 
барысында кеңестер, семинарлар, конференциялар мен конкурстар сияқты   
шамамен 32 мың ұлттық жəне жергілікті маңызы бар іс-шара өтті. (29) 

 

† Бағдарламаны Қазақстан Республикасының Үкіметі қаржыландырады. 
‡ Үкімете балалар еңбегін жою немесе алдын алу мақсатын көздейтін өзге əлеуметтік бағдарламалар болған. (40) 

 
Қазақстан Республикасының Үкіметі 2018 жылы балалар еңбегінің проблемасы туралы қоғамды 
хабардар ету жөнінде бағдарламалар жүргізсе де, зерттеулер барысында еңбегі, соның ішінде 
мақта жинауда пайдаланған балаларға көмек көрсету жөніндегі бағдарламалар жүргізгені 
туралы дəлелдер табылмады. 

 
VII. Балалар еңбегін жою жөнінде ұсынылатын үкіметтік іс-қимылдар  
Жоғарыда айытылғанға орай, Қазақстанда балалар еңбегін жоюға ықпал ететін іс-шаралар 
жөнінде ұсынымдар əзірленді (11-кесте). 
  

11-кесте. Балалар еңбегін жою жөнінде ұсынылатын үкіметтік іс-қимылдар  
 

 
Норм-құқықтық база Минималды жас жəне қауіпті жұмысқа тыйым салу туралы ереже еңбек шартын жасамай жұмыс 

істейтіндерді қоса алғанда, барлық балаларға қолданғанын қадағалау  

2016 – 2018 

 

Жұмысқа орналасуға болатын минималды жасты міндетті білім алу мерзімі аяқталғанға дейін ұзарту 
  2018         

Сақтал. қамт.ету Увеличить численность инспекторов труда в целях соответствия технической рекомендации МОТ. 2014 – 2018 
Барлық тергеушілер БЕ күрес нормалары бойынша оқығанын қамтамасыз ету. 2018 

Үйлестіру Елдің шалғай аудандарындағы адамдардың Бала құқықтары жөніндегі омбудсменнің офисіне баланың 
еңбек құқықтарының бұзушылықтары туралы шағым арыз беруге мүмкіндіктері болуын қадағалау. 

2018 

Мем. 
бағдарл. 

 Балалар еңбегінің барлық түрлерін қамтитын ұлтық саясатты бекіту жəне іске асыру 2017 – 2018 

Əлеум. бағдарл. Құрылыста жəне қызметтер көрсету саласында балалар орындайтын қызмет түрлерін қоса алғанда, 
балалар еңбегі туралы толық деректерді жинау үшін, мемлекеттік шаралар мен бағдарламалар үшін 
ақпараттық база құру үшін зерттеулер жүргізу. 

2013 – 2018 

 

Барлық балаларда, əсіресе, миграциялық мəртебесі дұрыс емес  балалар үшін білімге қолжетімдікті қамтамасыз ету. 2018 
Балалар еңбегі, əсіресе мақта өндірісі саласындағы балалар еңбегі проблемаларын шешу үшін бағдарламалар құру 2014 – 
2018 
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